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It has been suggested that the resort or resort area is desirable to be distinguished 
from the settlements, industrial facilities, transport quarters and agricultural lands. Its 
area should be distinguished with isolated and special efficiency, should have an 
individual aesthetic environment and a vacation zone. The resort area is usually made 
up of natural and cultural space. The function of cultural space can also be a historic 
monument on the approach to the resort. In such a view, re-evaluation and planning 
of Georgian resorts will be presented as a topical scientific-practical task, which is 
desirable to take into account the provisions of the European Landscape Convention 
(Georgia acceded in 2011). 

Recreational assessment of the elements of the natural environment includes 
several interconnected steps. These include: Determination of the object (natural 
component), determining the requirements of the subject (reissue), evaluation criteria 
and parameters. This can be used in this regard the five-step scale – very favorable, 
favorable, moderately favorable, less favorable and non-compliant. 
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Україна – держава, що володіє унікальним природним потенціалом. Тому 
основною метою економіки нашої країни є підвищення ефективності 
використання природних ресурсів та скорочення негативного впливу на 
навколишнє середовище. Однак державна політика України по відношенню до 
природних ресурсів і регіональної екологічної політики на сьогоднішній день 
зазнає істотних зміни у структурі органів управління природними ресурсами. 
Для створення оптимальної системи адміністративно-правового регулювання 
природокористування необхідно проаналізувати сучасну європейську теорію і 
практику. 

Інтерес, викликаний до ознайомлення із європейською практикою і 
законодавством адміністративного регулювання в сфері природокористування і 
регіональної екологічної політики викликаний, перш за все, прагненням 
запозичити все краще, що накопичено в інших країнах. 

Слід зазначити, що більшість міжнародних фінансових інститутів і 
організацій вважають одним із пріоритетів своєї діяльності заохочення такого 
розвитку, який був би сталим як з економічної, так і з екологічної точки зору. 
Економічний механізм природокористування багатьох країн є екологічно 
орієнтованою сукупністю структур, форм і методів управління 
природокористуванням. У їх складі, поряд з екологічними представлені 
правові, адміністративні, громадські та інші форми і методи, що створюють 
систему економічних важелів і стимулів впливу, за допомогою яких 
забезпечується регулювання еколого-економічних інтересів суспільства та 
природокористувачів, а також стимулюється природоохоронна діяльність 
природокористувачів. До них відносяться: платежі за забруднення, штрафи за 
порушення природоохоронних законів, норм і правил, прямі і непрямі субсидії 
приватним компаніям, субвенції регіональним і місцевим органам влади, 
кредити під низький відсоток, пільгові тарифи компаніям на очистку стоків на 
міських очисних спорудах і т. д. [1]. 

Найпоширеніший і значимий вид економічного стимулювання – займає 
платежі за забруднення. Система цих платежів набула поширення у Франції, 
Нідерландах, Великобританії ФРН і ін. Необхідно відзначити, що їх 
використовують і в Україні. Крім платежів за забруднення вод в ряді країн 
практикуються інші види платежів, які служать для економії ресурсів, 
обмеження споживання забруднюючих видів сировини і матеріалів, оплати 
послуг з ліквідації відходів і т.д. Так, в деяких країнах запроваджено особливий 
податок на оплату послуг зі збирання побутових відходів. Також розширюється 
практика заставних платежів (на склотару, акумуляторні батареї і т.д.). 

При заборі води з поверхневих водних об'єктів діє ціла система підходів, 
пов'язаних із регіональним використанням цих джерел питного, господарсько-
побутового водопостачання. У країнах з обмеженими водними ресурсами 
введені різні системи зборів – або єдина система для всієї держави, або 
диференційована система відповідно до потреб регіонів і муніципалітетів. 
Послідовне застосування такої системи веде до подальшого вдосконалення 
(розмір зборів встановлюється відповідно до якості води у водному об'єкті, 
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видом користування, об'ємом безповоротного водоспоживання, здатністю 
водного об'єкта до відновлення обсягу водних ресурсів і т. д.) [2]. 

Досить поширеним видом економічного стимулювання є також штрафи за 
порушення природоохоронного законодавства, які є загальноприйнятим 
принципом і вилучаються в відповідно до місцевих умов на основі великої 
кількості ставок. Розмір штрафів, як правило, залежить від ступеня забруднення 
в порівнянні з встановленими стандартами. Наприклад, в Нідерландах кількість 
скидаються забруднюючих речовин є основою для визначення розміру штрафу. 
Податкові заходи є одним з найбільш дієвих та ефективних способів зниження 
негативного впливу на навколишнє середовище [3]. 

В Австрії промисловим підприємствам на здійснення заходів з очищення 
стічних вод і охорони водних об'єктів, повітряного середовища, обробці і 
вторинному використанню відходів надається допомога в основному в формі 
позик під відносно невеликі відсотки, складові 6% на період в 10 років (у 
виняткових випадках – на 15 років). Така процентна ставка являє собою 
найвищий рівень субсидування вартості кредиту урядом. Це сприяє розробці 
нових екологічно чистих технологій. 

У Фінляндії крім податкових пільг, застосовуються економічні заходи не 
пов'язані з наданням фінансової допомоги, такі як збори за скидання стічних 
вод у комунальну систему водовідведення, ліквідацію відходів, проведення 
заходів з охорони вод, боротьбі з розливами нафти, а так само спеціальні 
податки, якими обкладаються напої в тарі одноразового користування. При 
цьому органи влади різних рівнів мають більші правами з надання різних пільг і 
знижок в оподаткуванні при придбанні природоохоронного обладнання. 
Потрібно зауважити, що Фінляндія є найчистішою країною світу, там ви не 
побачите сміттєвих бачків, з яких вивалюється сміття, батьки з дитинства вчать 
своїх дітей викидати сміття різні контейнери. 

У ФРН реалізація природоохоронної політики супроводжується 
прийняттям цілого ряду економічних і фінансових заходів податкових 
стимулів, програм пільгового кредитування, субсидій на капітальні вкладення. 
Зокрема, закон про стягування зборів за скидання стічних вод передбачає 
застосування економічних інструментів, які доповнюють заходи 
адміністративного характеру [4]. Він містить в собі економічні стимули для 
вжиття заходів щодо скорочення обсягу зворотних вод і підвищення ступеня їх 
очищення, а також для розробки і впровадження прогресивних, мало- і 
безвідходних технологій. У встановлених цим законом рамках особи, 
відповідальні за збір стічних вод, мають можливість вибрати найбільш 
ефективні в економічному відношенні варіанти, починаючи від виплати 
штрафів до прийняття превентивних заходів. В частині охорони атмосферного 
повітря існує «положення про компенсацію», яке охоплює всі існуючі джерела 
викидів забруднюючих речовин, і надає компаніям велику свободу вибору 
щодо методів і засобів дотримання встановлених норм чистоти повітря. 
Компанії, розташовані в одному регіоні, змушені в забезпечувати дотримання 
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вимог щодо якості повітря в даній місцевості. З цією метою вони можуть 
об'єднати свої зусилля щодо зниження рівня викидів до встановлених норм. 

У Нідерландах встановлена єдина система податку на паливо, а саме зборів 
за «забруднення повітря» і «шум дорожнього руху», засноване на аналізі 
альтернативних варіантів реалізації цих заходів. Надходження від податків на 
палива покривають всі витрати на санітарно-гігієнічні заходи (крім 
знешкодження ґрунту), вживання профілактичних заходів, компенсацію 
компаніям, субсидії на розробку чистих технологій і організацію полігонів для 
захоронення хімічних відходів. За рахунок цих надходжень покриваються 
також управлінські витрати підвідомчих установ, а витрати на знешкодження 
ґрунту повністю відшкодовуються їх загальних фондів. 

Так само діє система справляння зборів за очистку міських стічних вод. 
Влада регіону несе відповідальність за встановлення зборів, що відрізняються 
один від одного в різних містах. Загальна сума зборів не повинна перевищувати 
витрати міських властей на очистку природних і стічних вод. Надходження 
спрямовуються на погашення витрат, на будівництво і експлуатацію систем 
очищення природних і стічних вод, і їх не можна використовувати в інших 
цілях. З набранням чинності закону про боротьбу із забрудненням 
навколишнього середовища (1983 р.) діє система справляння зборів за 
видалення міських відходів.  

Таким чином, представлений європейський досвід показує, що регіональні 
органи управління природними ресурсами повинні бути власниками 
регіональних інвестиційних коштів і відповідати за їх розподіл.  
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